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Resumen

Los medios comunitarios, especialmente en el ambito de la radio, son una tradicion en América
Latina y su aporte es muy significativo para la democracia y como forma de expresion de sectores
de la poblaciéon de menos recursos. Destacamos la situacion en Uruguay, Argentina, Ecuador y
Bolivia, cuyo impulso normativo lidera en el continente la democratizacion del acceso al espectro,
aunque como hemos comprobado su desarrollo legislativo y estructural todavia no se ha
completado. Dada esta premisa, las técnicas de investigacién que se han manejado han sido el

analisis documental de fuentes bibliograficas y hemerograficas, y la conversacion personal directa.
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Abstract

The existence of community media, especially in the field of radio, is a long tradition in Latin
America and its contribution is very significant, both for democracy and forms of expression
of vast sectors of the population with fewer resources. However, this reality has not always
been accompanied by legal recognition by states as a sector with the same opportunities as
public or private media. However, it is notorious that there has been a significant advance
in the recognition of community media in the region. In this text we highlight the situation in
Uruguay, Argentina, Ecuador and Bolivia, whose normative impulse leads in the continent
the democratization of spectrum access, although as we have proven its legislative and
structural development has not yet been completed. In the search for this reality in this text
we have tried an inductive approach to our object of study with the intention of finding those
elements that best allow us to describe and analyze it. Given this premise, the research
techniques that have been handled have been, essentially, the documentary analysis of
diverse sources, among them the bibliographic and the hemerographic ones, and the direct

personal conversation.
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Introduccion

Explica la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)' que los medios comunitarios se definen principalmente por su misién y no por
su magnitud o ubicacion. Se define su propdsito como educativo y de entretenimiento, con
voluntad de informar y divertir creando un espacio de participacion ciudadana. Este
organismo es consciente de que estos medios se caracterizan por ser iniciativas pequefias,
basadas en la comunidad, que también las administra. Un trabajo local que en muchas
ocasiones ocupan el lugar que dejan las grandes corporaciones mediaticas privadas que
no tienen presentes a los grupos sociales marginados o que no disponen de una amplia
representacion.

Para la UNESCO estos medios pueden ser una herramienta idonea para ayudar a la
poblacidén a comprender la historia y la evolucion de la opresidn y la discriminacion, ademas
de que le ayude a elegir opciones racionales para superarlas. Con esa informacion, la
ciudadania podria lograr participar en los procesos democraticos y configurar sus futuros
en los planos local y nacional.

En América Latina los medios comunitarios han desarrollado una lucha y reivindicaciéon
permanente hacia su reconocimiento en la estructura mediatica. Son muchos los colectivos
que en distintos paises latinoamericanos han luchado durante afios por conseguir espacio
legal dentro del mercado de los medios de comunicacion.

En este sentido, formas de comunicacién alternativa se ha impulsado en clara oposicion a
la realidad mediatica que impera en sus territorios. Son actores que se organizan en torno
a un discurso distinto al que ofrecen, principalmente, los agentes privados con animo de
lucro. Con el propoésito de fomentar cambio en las conciencias, la utilizacion de la radio
como herramienta de cambio social, cultural y politico produjo hace mas de 60 afios el
surgimiento de las primeras experiencias comunitarias latinoamericanas en Colombia y
Bolivia (Senecal, 1986).

! Pagina web oficial de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura:
http://www.unesco.org/new/es/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/world-
press-freedom-day/previous-celebrations/worldpressfreedomday2009001/themes/the-role-of-community-
media/. (Consulta: noviembre 2017).
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En la actualidad, 13 paises de América Latina reconocen legalmente la existencia de
medios comunitarios, lo que supone un importante desarrollo en el reconocimiento legal de
este sector en la regién. Los paises que en la actualidad reconocen a los medios
comunitarios, aunque sea de manera parcial, son: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Honduras, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.
Sobre esta situacion apuntamos que el desarrollo conceptual sobre estos medios se inicio
en la década de 1970. La tendencia predominante del estudio se inclina a reconocerlos
como un espacio comunicativo construido por la propia comunidad. Berrigan (1979),
Jankowski (2003), Urribari (2007), Barranquero (2007), Albarracin (2009), Gomez, Lanza,
Baleato, Kaplun, Prats y Werner (2015) caracterizan a los medios comunitarios como
aquellos hechos por y para la comunidad, siendo uno de sus objetivos insertarse en la
discusion y agenda publica, para asi empoderar politica y socialmente a las localidades
involucradas.

De acuerdo con Carpentier (2007) la teoria tradicional sobre medios comunitarios se basa
en dos vertientes. Por un lado, se destaca el papel fundamental que ocupa la comunidad
como productora y receptora de los contenidos difundidos por los medios. Y por otro, la
relacion interdependiente que este sector mantiene con los medios masivos en cuanto al
discurso que proponen.

De esta necesidad de pluralidad de voces sociales y civiles, y mediante una
aproximacion inductiva realizada, principalmente, por el analisis documental de diversas
fuentes, esencialmente bibliograficas y hemerograficas, y la conversacion personal directa,
se justifica que en este texto nos acerquemos, de forma referencial, a la revision,
descripcion y el analisis de la realidad de los medios comunitarios en los cuatro paises de
América Latina (Uruguay; Argentina; Ecuador; Bolivia) que cuentan con un mayor desarrollo
normativo siendo, ademas, los primeros en este impulso (entre 2007 y 2009)?. Paises que,
aunque se encuentran en contextos —politicos, econdmicos, sociales y culturales— distintos,
su punto de encuentro es la mision de hacer que la participacion social activa sea el eje
principal para dejar de ser medios dominados y desfavorecidos y tener un papel mas
importante en la comunicacion de cada estado.

2 Si bien es cierto que desde la pasada década de los 90 podriamos encontrar normativas que permitian a las
radios comunitarias acceder a autorizaciones, por ejemplo, en Colombia, Chile, Paraguay, Brasil, Venezuela
o Peru, también debemos afirmar que estas realidades se caracterizaban por la presencia Unicamente local
de estos medios o completamente residual en el contexto nacional.
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1. Uruguay, un hito histdrico en el reconocimiento de medios comunitarios

La realidad de los medios comunitarios en Uruguay cambia radicalmente durante la primera
legislatura de Tabaré Vazquez (2005-2010) cuando se define un impulso definitivo para la
regulacion este tipo de medios, cuyo origen son movimientos sociales preocupados por el
desarrollo de los derechos humanos de los nifios (Baleato, 2010).

En este contexto apuntamos que desde los afios de la dictadura militar (1973-1985) hasta
el citado primer mandato de Tabaré Vazquez, que en 2015 inicié su segundo periodo al
frente del Gobierno tras la presidencia de José Mujica (2010-2015), la regulacion de los
medios comunitarios no fue una prioridad. Si bien en 2005 desde la sociedad civil y
diferentes entornos académicos se inicia un proceso de constante demanda para lograr un
proyecto de ley que implicara la radiodifusion comunitaria.

Esta presién fue uno de los elementos clave para que en 2007 se aprobara la Ley 18.232
de Radiodifusion Comunitaria y se reglamentara y regularizase el servicio de radiodifusion
comunitaria mediante procesos de concesiones administrativas. Esta normativa se
convierte en el primer precedente de regulacion de este sector en toda América Latina y
una referencia para el resto de paises que posteriormente han reconocido estos medios.
En esta legislacion se determina que la finalidad de este sector seria, entre otros, la
promocién del desarrollo social, los derechos humanos, la diversidad cultural, la pluralidad
de informaciones y opiniones, los valores democraticos, la satisfaccion de las necesidades
de comunicacion social, la convivencia pacifica y el fortalecimiento de los vinculos que
hacen a la esencia de la identidad cultural y social del Uruguay. Para garantizar estos
puntos se prohibia la difusién de proselitismo politico-partidario o religioso, ni la promocién
de la discriminacion de raza, etnia, género, orientacion sexual, religion, edad o de cualquier
otro tipo (articulo 4). Ademas, se establecia que aproximadamente un tercio de las
frecuencias disponibles, ya sean de radio o de television analdgica o digital, deberian ser
gestionadas por asociaciones civiles o por agrupaciones de personas sin fines de lucro
(articulo 5).

Con la llegada de Mujica al gobierno se refuerza la regulacion de este sector: en 2014 se
aprobaba la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, ratificando el marco
establecido en 2007, y afiadiendo que serian 12 la cantidad minima de horas diarias de
emision de estos los servicios (articulo 89).
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Si bien el sector tuvo que organizarse para afrontar estas obligaciones legales, con sus
consecuentes costes, la implantacion del mapa de radios comunitarios poco a poco se fue
desarrollando en Uruguay. Por ejemplo, ya en 2010 se habilitaron 92 emisoras, de las 412
que afrontaron el proceso; entre 2011 y 2013 fueron habilitados 16 radios y 23 grupos de
personas que accedieron a frecuencias compartidas administradas desde la Administraciéon
central.

Sobre estos datos, Kaplun (2015) aseguraba que el 24% se encuentra en Montevideo, 25%
en el area metropolitana cercana a la capital y el restante 51% pertenece al interior no
metropolitano. Ademas, el 57% usufructua una sefal por medio de la conformacion de una
asociacion civil y el otro 43% corresponde a grupos de personas que tienen acceso a una
frecuencia compartida.

Sobre estos datos, observamos un problema que continua en la actualidad (2017), unque
el nimero de emisoras con actividad se haya reducido hasta las 71°: en el area de
Montevideo existe un problema de saturacion del espectro radioeléctrico, o que puede
provocar que el cumplimiento de la reserva de un tercio del espectro para el sector
comunitario previsto no sea posible en la capital sin desafectar alguna emisora comercial.
Estos mismos autores establecen que en términos de la relacion con la comunidad y de la
gestion, por lo general las radios mencionan la toma colectiva de decisiones, la participacion
de vecinos y organizaciones de la zona en los contenidos, y de la atencién de las
necesidades de la comunidad en la programacion. Ademas, determinan la existencia
vecinos u organizaciones que realizan programas, el involucramiento de estos en la gestion
de la emisora, la participacién de la radio en espacios de coordinacion con otras
organizaciones, pero también mediante mensajes que envia la audiencia a los programas,
colaboraciones econdmicas directas o la necesidad de publicidad de comercios o difusién
de actividades.

Y aunque Uruguay se ha convertido en una referencia en el reconocimiento legal de las
radios comunitarias, estas emisoras reclaman, entre otras cosas, subsidios directos al
sector, acceso a la publicidad oficial, capacitacién, equipamiento y asesoramiento, aunque
son conscientes de que su autonomia se basa en no depender de la aportacién estatal
(Kaplun, 2015).

3 Mapa interactivo de la radio en América Latina y el Caribe:

https://radioslibres.net/media/documents/2017/06/mapa-de-radios-junio-2017.pdf. (Consulta: noviembre de
2017).
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2. Argentina, a la espera del impulso gubernamental definitivo

En Argentina los movimientos sociales de base territorial encontraron en la radio
comunitaria una herramienta de trabajo que articulaba lo que la dictadura habia
despreciado. Aunque el inicio de la actividad de estos grupos fue mas tardio que en otros
paises de Latinoameérica, el 27 de agosto de 1920 se realizaba la primera experiencia de
transmision de radio en este pais. Un grupo de jovenes conocidos como “Los locos de la
azotea” transmitieron en directo desde el Teatro Coliseo, de Buenos Aires, la dpera
“Parsifal” de Richard Wagner. La primera “licencia” de radio la otorga el Ministerio de Marina
a la Sociedad “Radio Argentina” en el afio 1923 (Busso, 2011).

Con independencia de estas experiencias pioneras, se puede afirmar que, en los poco mas
de noventa afios de vida de la radiodifusidon en Argentina, este sector ha estado
permanentemente relacionado con proyectos politico-culturales, vinculados con modelos
de pais, implicando una mirada sobre la economia, la industria cultural y del espectaculo,
las politicas en el ambito de lo artistico, el desarrollo de un determinado enfoque de la
profesion periodistica, etc. (Busso, 2011).

La realidad de los medios comunitarios en Argentina tiene un contexto complejo que no
acaba por garantizar, no unicamente su legalidad, sino el desarrollo de su actividad. Su
regulacion ha supuesto un proceso normativo de largo recorrido y no exento de dificultades,
tanto por la falta de resolucion como por la ausencia de accion gubernamental, una vez
legislada una normativa. Si bien es cierto que, si nos cefimos a su ordenacion
administrativa, en 2017 podemos calificar la realidad legal argentina como uno de los
principales modelos de impulso de este sector en América Latina.

Una realidad que se comienza a fraguar legislativamente en 2007 teniendo como referencia
la mencionada situacion uruguaya y que se completa dos afos después cuando el
Congreso de la Nacion aprobaba la ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual.
La llamada “Ley de Medios” determinaba legalmente a los medios sin fines de lucro como
prestadores de servicios audiovisuales con politicas de fomento de su participacion en el
sistema democratico, sustituyendo la ausencia normativa que determinaba la ley 22.285 de
Radiodifusién que fue impulsada por la dictadura militar en 1980. Como explica Soledad
Segura (2015) en Argentina, desde el inicio de la actividad radiodifusora, se repetia una
tradicion de politicas de comunicacion en beneficio de las elites econdmicas y politicas, lo

que ofrecié una estructura mediatica marcada por logica mercantil. En este marco, los
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intereses de las organizaciones y movimientos sociales y ciudadanos no eran considerados
en las politicas de comunicacibn que no contemplaban la existencia de medios
comunitarios.

En esta norma de 2009 se equiparaba a estos medios comunitarios con otras entidades,
como sindicatos, ONGs o fundaciones, en el cumplimiento de las obligaciones
determinadas en esta ley: entre otros, necesidad de un locutor profesional, homologacion
de equipos, el pago de cargas sociales o el pago de impuestos.

En este sentido, se estipulaba que la actividad realizada por los servicios de comunicacion
audiovisual se consideraria una actividad de interés publico, de caracter fundamental para
el desarrollo sociocultural de la poblacion por el que se exterioriza el derecho humano
inalienable de expresar, recibir, difundir e investigar informaciones, ideas y opiniones.
Asimismo, la explotacion de los servicios de comunicacion audiovisual quedaba establecida
que podia ser efectuada por prestadores de gestion estatal, de gestion privada con fines de
lucro y de gestion privada sin fines de lucro, los que deberian tener capacidad de operar y
tener acceso equitativo a todas las plataformas de transmision disponibles (articulo 2).

Se definian “las emisoras comunitarias” como actores privados que tienen una finalidad
social y se caracterizan por ser gestionadas por organizaciones sociales de diverso tipo sin
fines de lucro. Ademas, se explicitaba que su caracteristica fundamental debia ser la
participacion de la comunidad tanto en la propiedad del medio, como en la programacion,
administracion, operacion, financiamiento y evaluacion. Por ultimo, se estipulaba que se
trata de medios independientes y no gubernamentales y que en ningun caso se debia
entender como un servicio de cobertura geografica restringida (articulo 4).

Para la elaboracién de un plan técnico de frecuencias se sancionaba que la Autoridad
Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual, y sin perjuicio de la posibilidad de
ampliar las reservas de frecuencia en virtud de la incorporacion de nuevas tecnologias que
permitan un mayor aprovechamiento del espectro radioeléctrico, debia reservar el citado
33% de las localizaciones radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de radiodifusién
sonora y de television terrestres, en todas las areas de cobertura para personas de
existencia ideal sin fines de lucro (articulo 89).

Sobre este punto, se puntualizaba que las previsiones vinculadas a la reserva de espectro
radioeléctrico se apoyaban en la necesidad de la existencia de las tres franjas de
operadores de servicios, de conformidad a las recomendaciones de la Relatoria de Libertad
de Expresion. Por este motivo, se estipulaba el mencionado porcentaje para las entidades

sin fines de lucro con el objetivo esencial de fomentar su desarrollo.
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Si abordamos la cuestién desde una perspectiva econdmica, esta norma no determinaba
ninguna restriccién en el contexto financiero. Ademas, como detalla Segura (2015), con la
voluntad de hacer viable al sector, se establecia que los pliegos de los concursos de
concesiones deberian ser elaborados teniendo en cuenta caracteristicas diferenciadas de
los actores con fines de lucro. De igual forma, también se afirmaba que se excluia a los no
lucrativos de la prohibicién de explotar una frecuencia de otro servicio publico.

Como se ha apuntado en parrafo anteriores, se sefalaba que se contemplaban tres tipos
de prestadores de servicios de radiodifusion: publicos, comerciales y comunitarios de
organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro. En este sentido, se prohibia todo tipo
de discriminacion o cercenamiento a causa de la naturaleza juridica de la organizacion
propietaria, en cuanto a potencia, cantidad de frecuencias disponibles o limitaciones a los
contenidos y que todos los servicios de radiodifusion podian contratar publicidad en
igualdad de condiciones, ya que asi se respetaban los derechos humanos economicos,
sociales y culturales.

En este sentido, se debe mencionar que en esta disposicion se establecia que las medidas
especificas para promover la diversidad podian incluir la reserva de frecuencias adecuadas
para diferentes tipos de medios, contar con reglas must-carry, requerir que tanto las
tecnologias de distribucion como las de recepcibn sean complementarias y/o
interoperables, e inclusive a través de las fronteras nacionales, y proveer acceso no
discriminatorio a servicios de ayuda, tales como guias de programacion electronica”
(articulo 21).

También resulta importante sefialar que se acordaba que en la planificacion de la transicion
de la radiodifusion analoga a la digital era necesario considerar su impacto en el acceso a
los medios de comunicacion y en los diferentes tipos de medios, lo que implicaba la
necesidad de elaborar un plan que promoviera los medios publicos. Para ello se
determinaba que se debian adoptar medidas para asegurar que el costo de la transicion
digital no limite la capacidad de los medios comunitarios para operar y que, cuando sea
apropiado, se debia considerar la reserva, en un plazo medio sin determinar, de parte del
espectro para la transmisién analoga de radio, especificando que, al menos parte del
espectro liberado por la transicion digital, se debia reservar para uso de radiodifusion
(articulo 65).

En este contexto de desarrollo normativo, no podemos obvia que el sector de los medios

comunitarios en Argentina sufrié el impacto de la reforma legislativa que el nuevo Gobierno
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de Mauricio Macri (2015 — actualidad) introdujo en la mencionada Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual y, también, en la Ley Argentina Digital.

En este sentido, a principios de 2016, el recién elegido presidente de la Republica
sancionaba el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 267/15, con el que se creaba el
Ente Nacional de Comunicaciones (ENaCom), modificando, ademas, articulos de la citada
ley 26.522. Entre otras reformas, este decreto modificaba la concentracion de la propiedad
en television abierta, television cable y radios, aumentando, ademas, el plazo de
explotacion de todas las licencias audiovisuales, lo que favorecia la posibilidad de que
grupos audiovisuales puedan brindar servicios de telecomunicaciones y, mas tarde, para
que los grupos de telefonia puedan ofrecer television por cable. Situacién que para no
supone otra realidad que favorecer la actividad de las grandes empresas de telefonia y
audiovisuales en perjuicio de las corporaciones mediaticas mas limitadas y de las
asociaciones sin animo de lucro.

En consonancia, si bien es cierto que no se modifican significativamente articulos de la ley
26.522 referidos a los medios comunitarios, no podemos obviar que esta normativa supone
un retroceso, o al menos una pausa innecesaria, en el reconocimiento de los medios
comunitarios y el impulso del derecho a la informacibn como elemento clave en el
desarrollo, en este caso, de la pluralidad de la sociedad argentina.

Por tanto, en este 2017, la realidad de los medios comunitarios en Argentina se centra en
poder desarrollar aquellas disposiciones normativas que sustentan su actividad y que no
terminan de desarrollarse por parte de las distintas administraciones. Porque, si bien es
cierto que los medios comunitarios disponen de amparo legal, este es todavia fragil e
inestable. Aunque algunas habilitaciones y licencias han sido otorgadas al amparo de lo
estipulado en la ley 26.522, no podemos silenciar el hecho de que no se ha implantado el
plan técnico de frecuencias que en la mencionada norma establecia la reserva del 33% del
espectro, por lo que estos concursos no han podido desarrollarse en todo el territorio.

3. Ecuador, el 34% del espectro para los medios comunitarios

En el caso de Ecuador, la construccion progresiva de la legislacion en telecomunicaciones
que contempla plenamente la existencia del tercer sector culmina en 2013 con la
aprobacion de la Ley Organica de Comunicacion (LOC). Sin embargo, la busqueda de
representacion mediatica de los grupos desfavorecidos ecuatorianos por medio de la radio
comunitaria se inici6 en 1962 con las Escuelas Populares Radiofénicas del Ecuador
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(ERPE), impulsadas por Monsefior Lednidas Proafio, obispo de Riobamba. El movimiento
tenia la intencidn de generar el “despertar de las comunidades indigenas del pais... [que a
su vez] promovidé un paulatino cambio en el reconocimiento de derechos, histéricamente
alejados del sector indigena” (Astudillo, 2009, p.195).

La intencion del ERPE era impulsar, en quichua y espafiol, programas de alfabetizacion,
evangelizacion y educacion de los pueblos indigenas y campesinos no considerados por el
Estado. El programa promovié la movilizacién de los campesinos ecuatorianos hacia la
defensa de su identidad y el combate a la desigualdad y pobreza, que darian frutos durante
la década de 1990.

En 1975, durante el gobierno militar del General Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976) se
promulgé la Ley de Radiodifusion y Television mediante el Decreto Supremo No. 256-A. La
llamada Ley de Radiodifusion de 1975 establecia que las frecuencias radioeléctricas eran
patrimonio nacional, por lo que su regulacion y concesion eran controlada por el Estado. La
ley agrupaba a las emisoras comunitarias dentro de los “medios de servicio publico
comunal”, por lo que su cobertura era limitada y su financiamiento por publicidad estaba
prohibido (Chiriboga, 1996; Avila, 2013). Ante esta situacion, algunos medios comunitarios
optaron por registrarse como comerciales ante la imposibilidad de emitir publicidad para su
sostenimiento (Astudillo, 2009; Gehrke et al., 2016), invisibilizando su presencia como
comunitarios en el panorama mediatico.

Las acciones de ERPE llevaron al primer levantamiento politico indigena en el pais en 1990
durante la Administracién del presidente Borja Cevallos (1988-1992); asi como a la posterior
creacion de partidos y movimientos organizados desde el contexto indigena (Astudillo,
2009). En 1995 la Ley de Radiodifusion vigente desde 1975, es reformada. Los medios
comunitarios continuaban sin tener la posibilidad de financiarse mediante publicidad y las
radios tenian un limite de potencia. Su operacion y programacion dependian del permiso
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas pues eran considerados un “riesgo” dada
su estrecha relacion con la sociedad civil y los movimientos sociales opositores al gobierno.
La reforma afectaba negativamente a las radios comunitarias pues las modificaciones eran
pensadas dentro de una logica neoliberal, es decir, sin cabida para “la voz del pueblo”
(Chiriboga, 1996). A mediados de la década de 1990, en Ecuador el panorama mediatico
pasaba “de una racionalidad de control con la Ley de 1975, en plena dictadura, a una
racionalidad de mercado, durante el auge neoliberal” (Ramos & Gémez, 2014: 286), de tal

forma que los beneficios del cambio eran percibidos por el sector privado.
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Este desarrollo normativo tuvo otro impulso en el afio 2000 cuando la Coordinadora de
Medios Comunitarios Populares y Educativos del Ecuador (CORAPE), junto con otras
organizaciones de la sociedad civil, como la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE) (organizacion independiente formada en 1980 con la finalidad de
revindicar los derechos de los pueblos indigenas), presentaron propuestas para reformar la
Ley de Radiodifusion de 1995. Sin embargo, no fue hasta el 30 de septiembre de 2002
cuando el Congreso alteré la mencionada normativa y reconocié formalmente la existencia
de medios comunitarios en el pais y su derecho a financiarse por medio de la publicidad,
siempre y cuando los ingresos fueran reinvertidos en la mejora de la calidad de la
programacion (Astudillo, 2009).

Con este precedente, en 2007, una vez que Rafael Correa asume el cargo presidencial, se
inicia un proceso de “reestructuracién y democratizacion del sistema de medios” con la
intencidn de terminar con los monopolios comunicativos ostentados por grupos privados de
la élite empresarial y financiera del pais (Gehrke et al., 2016: 8). Un afio después Ecuador
ratifica una nueva Constitucion la cual reconoce el derecho a la comunicacion e informacion
‘en forma individual o colectiva...libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa”
(articulo 16.1). Asi mismo, se sefala el derecho de “creacion de medios de comunicacion
social” (articulo 16.3) y el acceso equitativo al uso de frecuencias para las estaciones de
radio y televisién publicas, privadas y comunitarias. Enseguida se hace referencia a la
reparticion igualitaria de las frecuencias radioeléctricas entre los tres sectores y el no
oligopolio o monopolio (articulo 17). Las modificaciones juridicas realizadas en este periodo
conformaron el precedente legislativo que llevo al reconocimiento de los medios
comunitarios cinco aflos mas tarde.

A partir de las modificaciones impulsadas por esta nueva Carta Magna el Gobierno de
Correa puntualizé la necesidad de crear una nueva Ley de Comunicacion para el pais. Ante
la situacion, se determina un Sistema Nacional de Comunicacion Social integrado por
organismos publicos, privados y comunitarios para generar una nueva ley en un plazo de
360 dias (Avila, 2013; Ramos & Gémez, 2014); lo cual no ocurre hasta 2013.

Resultado de los ejercicios anteriores, en 2009 se presentd al Parlamento un proyecto de
ley en comunicacion; pero este permanecié “congelado” al no contar con una mayoria
simpatizante. No obstante, en las elecciones de 2013 la Alianza-PAIS (partido oficialista)
obtuvo una amplia mayoria y el proyecto de ley fue retomado. La Ley Organica de
Comunicacion (LOC) fue aprobada el 14 de junio de ese afo, lo que supone la victoria de
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organizaciones sociales, académicos, medios comunitarios y alternativos que habian
luchado histéricamente por este reconocimiento.

En esta ley los medios comunitarios se definen como “aquellos cuya propiedad,
administracion y direccion corresponden a colectivos u organizaciones sociales sin fines de
lucro, a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades” (articulo 85). Ademas, el Estado
se compromete a desarrollar politicas publicas para la creacion y/o fortalecimiento del
sector. Asi mismo, establece la modificacion de las formas de financiamiento de los medios
comunitarios permitiendo “la venta de servicios y productos comunicacionales...publicidad
y donaciones” (articulo 87).

Sin embargo, uno de los aspectos mas significativos de la LOC es la legislacién referente
al espectro radioeléctrico pues reivindica la presencia prioritaria de los medios comunitarios.
Se reafirma la calidad del espectro como bien publico, por lo que su administracion depende
del Estado (articulo 105). Ademas, define la distribucion equitativa de las frecuencias de
radio y television, otorgando 33% a medios publicos, 33% a privados y 34% a comunitarios
(articulo 106). En 2014 el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informaciéon vy
Comunicacion (creado con la LOC) elaboré un reglamento para que aquellos medios
comunitarios existentes bajo la denominaciéon de “publicos” o “privados” se pudieran
reconocer legalmente como comunitarios y acceder a los beneficios que se les concedia
con esta categoria

Pese a los logros cristalizado en la LOC el ejercicio pleno y libre de la comunicacion
comunitaria aun no esta alcanzado. Chavero y Oller (2015) puntualizan que una de las
dificultades que existen para alcanzar el 34% del espectro radioeléctrico dedicado a los
medios comunitarios, reside en la creacién del medio mismo. Para hacerlo, la solicitud de
creacion debe ser acompafiada por una propuesta de programacion y un informe de
rentabilidad econémica de la misma forma que ocurre con un medio privado, lo que supone
una desventaja inicial, pues medios privados y comunitarios no cuentan con los mismos
recursos economicos, humanos y técnicos para su operacion.

En 2016, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL,
creada con la LOC) lanzo el primer Concurso Publico de Frecuencias de Radio y Television
en sefal abierta desde la creacion de la nueva Ley en 2013. Entre junio y julio de ese afio
se recibieron 834 postulaciones solicitando la adjudicacion de 1486 frecuencias por quince
anos. Para radio AM se recibieron 14 solicitudes de medios comunitarios y 59 de privados.
En el caso del FM, fueron aceptadas 204 solicitudes comunitarias y 850 privados. De igual
forma, 50 peticiones comunitarias y 309 privados fueron hechas para el acceso a una
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frecuencia de televisién; todas evaluadas por un equipo multidisciplinario conformado por
el érgano gubernamental.

En abril de 2017, el ARCOTEL junto con el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Informacion determinaron las primeras concesiones del citado concurso. De las 1486
frecuencias disponibles se repartieron 15: 11 para radio FM (2 comunitarios y 9 privados),
2 para radio AM (ambos privados) y 2 para television (1 comunitario y 1 privado
respectivamente)“. Con este panorama la polémica respecto a la proporcion de frecuencias
adjuntadas a medios privados-comunitarios se hizo presente.

Ante estas resoluciones fueron muchas las criticas que se realizaron desde la sociedad civil
denunciando la corrupcion en el proceso de asignacion de frecuencias. Se demandaba una
verdadera inclusion de los medios comunitarios, transparente, equitativa y sin intenciones
mercantilistas. Las organizaciones no han hecho mas que apelar a sus derechos
comunicativos reiterados en la Constitucion de 2008 y la LOC de 2013.

A pesar de la polémica en torno a la LOC la normativa ecuatoriana la podemos considerar
como un avance material (al menos de jure) de los medios comunitarios del pais; la
distribucion del 34% del espectro dedicado ellos, es el resultado politico, historico y
contextual de los reclamos de la sociedad civil organizada. Sin embargo, a cuatro afos de
la entrada en vigor de la LOC la lucha de los medios comunitarios por la democratizacion
del espectro radioeléctrico no esta concluida. Actualmente, los esfuerzos por hacer
participe y protagonista al sector comunitario en el panorama mediatico del Ecuador desde
2008 no han sido suficientes.

4. Bolivia, ; completo impulso a la libertad de expresion?

Historicamente, Bolivia se ha caracterizado por ser un pais minero, haciendo de esta, una
de sus actividades econdmicas principales. La época de la plata tuvo su auge en el siglo
XIX, terminando con una crisis y una baja de precios a nivel internacional, pero dando paso
a un nuevo mineral: el estafio. Para el siglo XX, el pais tuvo que reorientar su industria
minera, gracias a que, en las mismas minas de plata, se encontraban los yacimientos de

estano, lo que le convirtié en uno de los mas importantes exportadores.

Pagina web oficial de Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones:
http://www.arcotel.gob.ec/arcotel-recepto-en-total-834-solicitudes-del-concurso-de-frecuencias/. (Consulta:
noviembre 2017).
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En este contexto, un acontecimiento social importante fue el nacimiento de radios mineras.
Constituyéndose, por un lado, gracias al financiamiento de la Federacion Sindical de
Trabajadores (FSTMB) —fundada en 1944, y encargada de velar por los intereses laborales
de los mineros-. Y, por otro lado, por el liderazgo de la que es considerada la primera radio
minera: radio La Voz del Minero (1947). Estas emisoras, se establecen de manera oficial
en 1949, manifestandose “de manera floreciente a partir de cada pequeno sindicato minero,
actuando con total autonomia del resto de estaciones, convirtiéendose en las radios
pioneras” (Herrera y Ramos, 2013: 14).

En 1952, con la Revolucion Nacional, las radios contaban cada vez con mas presencia e
importancia politica-social, mas audiencia y trascendencia. Estableciéndose como
“referente necesario e influyente para las sociedades para las que trabajaban [...] mediante
novedosas formas de comunicar, se convirtieron rapidamente en baluarte de construccién
de opinién publica” (Herrera y Ramos, 2013: 16). Provocando también que nuevas emisoras
se sumaran a la lista.

En pleno gobierno militar del general René Barrientos Ortuiio (1964-1965), las radios
enfrentan una “dura represion dictatorial” por ser sefialadas como medios peligrosos,
teniendo como resultado, destruccion fisica de equipos e instalaciones (Herrera y Ramos
2013: 15). Para 1971, en el también gobierno militar liderado por el coronel Hugo Banzer
(1971-1978), se decide ocupar los distritos mineros, a pesar de la resistencia de los obreros,
usando la misma estrategia contra las emisoras mineras: silenciarlas.

El general Luis Garcia Meza, lider de la ultima dictadura militar en el pais (1980-1981),
desarrollaria también la misma estrategia con el mismo argumento: radios mineras como
medios peligrosos dado que, mientras la mayoria de los medios habian sido intervenidos
militarmente, las emisoras mineras convocaban a la huelga y a la resistencia contra el
nuevo golpe de Estado (Herrera y Ramos, 2013). Y es que la gran fuerza que las radios no
podian perder era la legitimidad social que las clases menos favorecidas ya les habian
otorgado por medio de la movilizacién y la participacion social.

El afo de 1985 fue critico y decisivo en Bolivia dada la crisis econdmica del estafo, debido
a la reduccién de la demanda mundial y la caida de la cotizacidon internacional. Esta
situacion provoca que Bolivia transite bajo un panorama de reestructuracion que, por
ejemplo, provoca el despido de mas de 28.000 mineros, cuya consecuencia directa fue el
cierre del 80% de las emisoras mineras (Herrera y Ramos, 2013: 17).

En 1995, se aprueba la Ley 1.632 de Telecomunicaciones, caracterizandose como la
primera que cuenta con una regulacion precisa para la radiodifusion. A partir de ahi, el pais
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andino tuvo una dura y larga lucha reglamentaria en cuanto a normativa para medios
comunitarios, pues, a pesar de la existencia de las radios mineras desde el citado 1947 no
es hasta 2004. La Administracion de Carlos Mesa (2003-2005) reconoce, por primera vez,
el derecho a la legalidad de las radios comunitarias y, ademas sin ninguna necesidad de
vincularlas a algun otro sector —privado, comercial, publico-. Se aprueba entonces el
Decreto Supremo 27.489 que, aunque no contaba con una regulacion especifica, otorgaba
a las radios comunitarias, el espacio legal para operar y el reconocimiento —lejos del sector
privado— que las comunidades indigenas buscaban desde décadas atras.

Para 2005, este decreto se reescribe. El nuevo Decreto Supremo 28.526 cuenta, sobre
todo, con un punto importante para las radios y para la legislacidon comunitaria en general:
la aprobacion de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) Bolivia. Se
determina a este 6rgano la responsabilidad de otorgar la inscripcion oficial a una radio o
television comunitaria, con el fin de que esta diera la legitimidad de servicio comunitario. En
otras palabras, seria la primera vez que una institucion privada al servicio de la sociedad
era el filtro para conferir reconocimiento institucional a un medio comunitario.

Con la llegada de Evo Morales a la presidencia (2006-actualidad) se promueve el programa
‘Implementacion y Consolidacion del Sistema Nacional de Radios en los Pueblos
Originarios de Bolivia” en el que se plantea qué recursos econdmicos se usarian para el
equipamiento e instalacién de las plantas transmisoras y la compra de las casetas para
transmisores; la construccion e instalacion de los estudios de radios; la supervision, tanto
técnica como de obra; y el compromiso de dar capacitacion a los responsables de estas
radios. Es en julio de 2006 cuando Evo Morales, “despliega las antenas hacia lo que seria
la primera radio originaria "alter-nativa”: Radio Orinoca” (Ramos, 2011, p. 258).

Desde 2007, y con la existencia de 24 emisoras beneficiadas por el proyecto, las Radios
de los Pueblos Originarios se erigen como medios de comunicacion reconocidos. Si bien
queda establecido que los recursos donados a la comunidad son por cinco anos, con una
posible renegociaciéon, dependiendo del cumplimiento de diferentes condiciones. Ademas,
en la normativa queda establecido que las licencias solo seran otorgadas a aquellos
servicios, tanto de radio como de television, que sean dirigidos por las comunidades —
campesinas, indigenas o, pueblos originarios—, cuyas emisiones sean creadas en la
localidad y que sea esta la que inmediatamente obtenga dicho servicio. Aunque queda
puntualizado que unicamente se concederan las licencias correspondientes a todas
aquellas organizaciones comunitarias o localidades que cuenten con menos de diez mil

(10.000) habitantes. De lo contrario, esa poblacion no sera considerada “rural’.
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El ultimo de los impulsos normativos que tuvo el nuestro sector objeto de estudio tuvo lugar
en 2011 con la Ley General de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacion y
Comunicacion que determinaba que la reparticion de la banda de frecuencias quedaba
establecida en el 33% para el Estado, el 33% para uso comercial, el 17% para social
comunitario y el 17% para pueblos indigenas originarios campesinos y las comunidades
interculturales y afrobolivianas (articulo 10).

Este desarrollo histérico y normativo nos lleva a un 2017 en el que en Bolivia se reconocen
legalmente 51 emisoras socias en el Sistema Nacional de Radios en los Pueblos Originarios
de Bolivia®, que transmiten en diferentes lenguas como quechua, aymara, guarani, mojefio,
chacoyo, chiquitano y espariol. Por su actividad, entre todas ellas destacamos Radio Patria
Nueva, que desde el afio 2015 reorganizd su programacion para ofrecer a la poblacion la
sefal 24 horas. Son estas emisoras las que son las herederas de aquellas emisoras

mineras que iniciaron el desarrollo comunitario en Bolivia.

Conclusion

Como hemos comprobado en este texto, en los cuatro paises que son nuestro objeto de
estudio se han determinado e implantado politicas publicas regulatorias que han introducido
un reconocimiento de los medios comunitarios.

El hito que inicia este proceso es la aprobaciéon en 2007 de la Ley de Radiodifusion
Comunitaria en Uruguay a la que siguen importantes reformas de la normativa audiovisual
en Argentina, Ecuador y Bolivia, paises lideres en la regulacion de este sector en esta
region.

En el caso uruguayo encontramos una ley especifica destinada a la radio comunitaria con
una regulacion muy detallada, mientras que en los otros tres supuestos se han implantado
legislaciones sectoriales que regulan el audiovisual o las telecomunicaciones. Aunque
hemos comprobado que el soporte de la radio es claramente el mas representativo, todos
los marcos legales reconocen en sus textos legislativos la posibilidad de crear medios
comunitarios también en television.

Se ha establecido una reserva significativa de espectro destinada a los medios

comunitarios, aunque con diferente alcance. Uruguay fue el primer pais en determina una

5 Pagina web oficial de Sistema Nacional de Radios en los Pueblos Originarios de Bolivia: http://www.rpo.bo/.
(Consulta: noviembre 2017).
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reserva de espectro especifica destinando, al menos, un tercio del espectro radioeléctrico.
De forma similar, Argentina reserva para emisoras un 33% de las localizaciones
radioeléctricas planificadas en todas las areas de cobertura. Ecuador establece un 34 %
para medios comunitarios, y la normativa sefiala criterios para alcanzar la distribucidon
equitativa de frecuencias en la que se priorizara al sector comunitario. Y en el caso de
Bolivia la normativa apunta un 17% a medios comunitarios y un 17% a pueblos indigenas.
Con estos datos, comprobamos que estos cuatro paises establecen reservas de espectro
para los medios comunitarios de, al menos, un 33% de las frecuencias.

Si bien existe esta uniformidad, en la lectura de este texto comprobamos que estos cuatro
paises no han adoptado un criterio unico en la definicion del servicio dado que de
determinan diferentes posiciones en relacion con su caracter no lucrativo, su relacion con
la comunidad e, incluso, su finalidad social. Por ejemplo, mientras que Argentina incluye
este sector dentro de la gestion privada sin fines de lucro, en Ecuador se establece que la
propiedad, administracion y direccion de estos medios corresponde a colectivos u
organizaciones sociales sin fines de lucro, a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades. En Uruguay también se mencionan asociaciones civiles sin fines de lucro
orientadas a satisfacer las necesidades de comunicacion social y a habilitar el ejercicio del
derecho a la informacion y a la libertad de expresion. Finalmente, la legislacion boliviana
dispone una definicién formulada de manera mas genérica y muchos menos precisa.

Por ultimo, queremos aportar una reflexion final. Aunque por el desarrollo de nuestro objeto
de estudio podemos reconocer que, aunque en diferentes estados de desarrollo, la voz de
los colectivos sociales empieza a ser escuchada, al menos en estos paises, no podemos
olvidar que este proceso no esta terminado en América Latina. Es por tanto el momento de
comprobar si esta evolucidon se acaba de consolidar en un futuro proximo. Es necesario que
el reconocimiento legal no se oscurezca por la falta de actuacion de las distintas
administraciones. Y por supuesto, que Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Panama, los
ultimos paises latinoamericanos que todavia no han reconocido expresamente a este sector
en su normativa, impulsen politicas regulatorias que respondan a las historicas peticiones
de su sociedad civil, en diferentes formatos, y de las recomendaciones explicitas de la
UNESCO vy otras instituciones internacionales.
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